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ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „РЕГИОНИ В РАСТЕЖ“ 2014-2020  

МЕТОДОЛОГИЯ И КРИТЕРИИ ЗА ИЗБОР НА ОПЕРАЦИИ ПО ПРИОРИТЕТНА ОС 8 „ТЕХНИЧЕСКА ПОМОЩ“ 

І. Основни параметри  
1.  Приоритетна  ос (номер и 

наименование)  
Приоритетна ос 8 «Техническа помощ»  

2.  Инвестиционен приоритет 
(номер и наименование)  

Не е приложимо  

3.  Продължителност  2015 г. – до 31.12.2023 

4.  Специфични Цели  Повишаване ефективността на Управляващия орган 
Подобряване на административния капацитет на бенефициентите на ОПРР 2014-2020 г. 
Повишаване на обществената информираност относно ОПРР 2014-2020 г. 

5.  Бюджет  102 473 987,81 лева (52 394 118,00 евро) национално и европейско съфинансиране  
6.  Област на интервенция  121.  Изготвяне, изпълнение, наблюдение и контрол 

122. Оценка и проучвания 
123. Информация и комуникация 

7.  Териториален обхват Република България  

8.  Начин на реализация  Процедура на директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ чрез бюджетна линия на 
основание чл.29 от Постановление на Министерския съвет № 107/10.05.2014г.1 

9.  Краен срок за кандидатстване Не е приложимо 

10.  Режим на държавна помощ Не е приложимо 

11.  Управляващ орган Главна дирекция „Програмиране на регионалното развитие” в МРРБ 

                                                           
1 Постановление № 107 от 10 май 2014 г. на Министерски съвет за определяне на реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, съфинансирани от 

Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд на Европейския съюз и Европейския фонд за морско дело и рибарство за периода 2014-

2020 г. 
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ІІ. Критерии за допустимост 

1.  Допустими кандидати  
 Управляващия орган на ОПРР 2014-2020 г. 

 39 общини на градовете от 1-во до 3-то ниво, съгласно Националната концепция за 
пространствено развитие 2013-2025 г. (НКПР) – бенефициенти по Приоритетна ос 1 на ОПРР 
2014-2020 г. 

 28 общини на малки градове от 4-то ниво, съгласно НКПР – бенефициенти по Приоритетна ос 2 
на ОПРР 2014-2020 г. 

 Министерство на образованието и науката, Министерство на земеделието и храните, 
Министерството на културата, Министерството на младежта и спорта, общини – бенефициенти 
по Приоритетна ос 3 на ОПРР 2014-2020 г. 

 Агенция „Пътна инфраструктура“ – бенефициент по Приоритетна ос 7 на ОПРР 2014-2020 г. 

2.  Допустими партньори  Не е приложимо  

3.  Допустими дейности2  Предоставяне на техническа подкрепа, консултации, изследвания, анализи, проучвания и др., 
необходими за правилното управление, изпълнение, наблюдение, оценка и контрол на ОПРР 
2014-2020 г.; 

 Доставка и поддръжка на компютри (хардуер и софтуер) и на офис оборудване, необходимо за 
управлението, изпълнението, наблюдението, оценката и контрола на ОПРР 2014-2020 г.; 

 Доставка на хардуер и софтуер за бенефициентите във връзка с изпълнението на ОПРР 2014-
2020 г. и на плановете за укрепването на капацитета им. 

 Оценка на изпълнението на ОПРР 2014-2020 г. (включително текущи оценки); 

 Подкрепа за извършване на мониторинг върху изпълнението на проектите от бенефициентите - 

                                                           
2 Допустимите дейности за отделните бенефициенти ще бъдат детайлизирани в  конкретните Указания за кандидатстване по процедура на предоставяне 
на безвъзмездна финансова помощ чрез бюджетни линии 
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проверки на място и свързаните с тях отчети, вътрешни системи за контрол, съблюдаване 
спазването на процедурите за обществени поръчки,и др.; 

 Подкрепа за финансовия контрол и одит (включително проверки на място и свързаните с тях 
отчети, системи за вътрешен контрол съблюдаване спазването на процедурите за възлагане на 
обществени поръчки и др.); 

 Подкрепа за извършване на вътрешен контрол върху дейностите на регионалните отдели на УО - 
проверки на място, организиране на срещи и т.н. 

 Подкрепа на процесите на оценка и избор на проекти (организация на оценителни комисии, 
база данни от независими експерти, притежаващи необходимите технически познания и опит, 
наемане на експерти, и др.), независими оценки на проекти; 

 Организиране на работата, текущи разходи и обучение на Комитета за наблюдение на ОПРР 
2014-2020 г.; 

 Наемане и поддържане на дълготрайни материални активи за нуждите на УО на ОПРР 2014-2020 
г.; 

 Осигуряване на подкрепа за дейностите, свързани с приключването на програмния период 2007-
2013 г.; 

 Подкрепа за разработката и разпространението на анализи, въпросници, изследвания и анкети; 

 Консултантска помощ за идентифициране на проектни идеи и т.н. 

 Възнаграждения, в т.ч. осигуровки и допълнително материално стимулиране за УО на ОПРР 
2014-2020 г. и бенефициентите; обезпечаване на командировки на служители, пряко участващи 
в планирането, управлението, изпълнението, наблюдението, оценката и контрола на ОПРР 2014-
2020 г. 

 Обучение на персонала на УО на ОПРР 2014-2020 г. и бенефициентите (работни срещи, 
семинари, обмен на добри практики и опит и др.) с конкретна насоченост по обществени 
поръчки и предварителен контрол при обществени поръчки и изискванията в областта на 
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държавни помощи и финансовите инструменти за интервенциите по ОПРР 2014-2020; 

 Участие в програми за обмен на опит и добри практики, както за Управляващия орган, така и за 
бенефициентите. 

 Подкрепа за дейностите, свързани с изпълнение на приложимите предварителни условия. 

 Подкрепа за подготовката на документи свързани със следващия програмен период 
(консултации, проучвания, наръчници и др.); 

 Изготвяне и поддръжка на интернет страница, участия в медиите, информационни филми и 
клипове по телевизията, реклами и други контакти с пресата; 

 Публикации, бюлетини, брошури, постери, наръчници и др.; 

 Организиране на конференции, „пътуващи“ изложби и семинари, информационни кампании, 
анализи на общностите, кръгли маси и фокус групи, публикации, анкети, проучвания, семинари 
за стимулиране на гражданската подкрепа и отговорност за предлаганите инвестиции. 

 Подкрепа за подобряване на осведомеността на обществеността за обхвата, целите и 
резултатите на ОПРР 2014-2020 г. и приноса на Общността ; 

 Подкрепа за привличане на интереса на потенциални бенефициенти на ОПРР 2014-2020 г., 
осведомяване за възможностите за финансиране, предлагани от ЕФРР за 2014-2020 г. чрез ОПРР 
2014-2020 и разясняване на критериите за допустимост за финансовите ресурси на програмата; 

 Подкрепа за разпространяването на документи, свързани с ОПРР 2014-2020 г. (правила, 
процедури, указания, методологии и др.); 

 Изготвяне и изпълнение на Планове за действие за укрепване на административния капацитет 
на бенефициентите на ОПРР 2014-2020 г. на базата на направените оценки; 

 Оценка на потребностите от обучение и консултации; 

 Предоставяне на техническа помощ за градовете бенефициенти по Приоритетна ос 1 за 
създаване на градски мрежи и участие в мероприятия на европейско ниво, свързани с 
устойчивото и интегрирано градско развитие. 
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 Разработване и изпълнение на програми за обучение (наемане на експерти, организиране на 
обучения, учебни материали и др.) за улесняване на изпълнението на ОПРР 2014-2020 г.; 

 Осигуряване на подкрепа за подготовката на проектите за финансиране в рамките на ОПРР 2014-
2020 г. 

!!! Допустимите дейности за отделните бенефициенти ще бъдат детайлизирани в  
конкретните Указания за кандидатстване по съответната процедура на предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ чрез бюджетни линии. 

4.  Допустими разходи3 Период на допустимост - 01.01.2014 – 31.12.2023 г. 

Допустими са разходи, свързани с изпълнение на горепосочените дейности. 

Други допустими разходи 

 Разходи за публичност и визуализация  

 разходи за организация и управление  

 разходи за одит 

 Невъзстановим данък добавена стойност  

 Други разходи, извършени във връзка с допустимите дейности в съответствие с ПМС № 119/2014 
г.4 

!!! Допустимите разходи за отделните бенефициенти ще бъдат детайлизирани в  
конкретните Указания за кандидатстване по съответната процедура за предоставяне на 

                                                           
3 !!!Допустимите разходи за отделните бенефициенти ще бъдат детайлизирани в  конкретните Указания за кандидатстване по процедура на предоставяне 
на безвъзмездна финансова помощ чрез бюджетни линии 
4 Постановление № 119 на Министерския съвет от 2014 г. за приемане на национални правила за допустимост на разходите по оперативните програми, съфинансирани от 

Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд на Европейския съюз и от Европейския фонд за морско дело и рибарство, за 

финансовата рамка 2014 – 2020 г. 
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безвъзмездна финансова помощ чрез бюджетни линии 

III. Размер на безвъзмездната финансова помощ 
1.  Минимален размер на помощта по 

отделните бюджетни линии (в лева)  
Не е приложимо  

2.  Максимален размер на помощта по 
отделните бюджетни линии (в лева) 

Съгласно конкретните Указания за бюджетна линия  

3.  Размер на съ-финансиране от ЕФРР 85% 

4.  Размер на национално съ-финансиране 15%   

5.  Съфинансиране от страна на 
бенефициента (ако е приложимо) 

Не е приложимо. 

VI.ИНДИКАТОРИ 
 Целева стойност (2023 г.) 

1. За резултат Средно време, необходимо за плащане на 
бенефициента от датата на подаване на искането за 
възстановяване 

40 дни  

Усреднено време за одобряване на проект (между 
подаването на проекта и подписването на договор) 

83 дни  

Ниво на удовлетвореност на бенефициентите на ОПРР 
2014-2020 от техническа помощ и обучения 

75 % 

Ниво на обществена осведоменост относно ОПРР 2014-
2020 г. 

40 % 

2. За изпълнение Брой осигурени заплати за служители на пълен работен 
ден 

157,00  

Брой обучени служители на бенефициентите 4 000,00 

Брой проведени информационни кампании и дейности 
за публичност 

60,00  
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 V. ОБОСНОВКА ЗА НЕОБХОДИМОСТТА  
 

Приоритетната ос 8 „Техническа помощ“ има за цел да осигури ефикасното използване на ресурсите и качествено изпълнението на проектите по 
ОПРР 2014-2020. 

За служителите на УО и бенефициентите на ОПРР 2014-2020 дейностите, свързани с изграждането на капацитет, са ключов елемент за 
осигуряването на успешно управление и изпълнение. На базата на резултатите и придобитите знания по проектите, финансирани и изпълнени 
през предишния програмен период, приоритетна ос „Техническа помощ“ ще продължи да обръща особено внимание на укрепването и 
развитието на административния капацитет за изпълнение на централно, регионално и местно ниво, в допълнение към акцента, който УО 
поставя върху развитието на човешките ресурси. 

Подкрепата по приоритетната ос ще бъде насочена към дейности, свързани с непрекъснато отчитане на напредъка по управлението и 
изпълнението на ОПРР 2014-2020 г., извършването на различни видове проучвания, анализи, доклади, улесняващи изпълнението и оценяващи 
въздействието на предвидените мерки по ОПРР 2014-2020 г. в светлината на ефикасното и ефективното усвояване на средствата по ЕФРР. 

По-конкретно, дейностите по „Техническа помощ“ е необходимо да подобрят административния капацитет на УО на ОПРР 2014-2020 и на 
бенефициентите на ОПРР 2014-2020. 

Основните нужди на бенефициентите на ОПРР 2014-2020 г. могат да бъдат обобщени в следните категории: 

 продължаваща необходимост от повишаване компетенциите на служителите, ангажирани с подготовката и управлението на проекти; 

 необходимост от повишаване на мотивацията и възнагражденията на експертите, участващи в подготовката и управлението на проекти; 

 необходимост от осигуряване на оборудване за звената, участващи в подготовката и управлението на проекти, в т.ч. компютри, 
специализиран софтуер и др. 

В допълнение, предвид силната градска насоченост на ОПРР 2014-2020 г., Приоритетна ос „Техническа помощ“ ще позволи активизиране на 
мрежи от градове и сътрудничество с европейски мрежи от градове, както и участие в европейски градски форуми. 

За  изпълнение на националната комуникационна стратегия на България и изискванията на член 115 от Регламент 1303/2013 по Приоритетна ос 
„Техническа помощ“  се предвиждат и  мерки за публичност и осведомяване относно финансовата подкрепа от ЕС, което да стимулира по-
широко публично участие при формулирането на проекти и мониторинг на качеството на тяхното изпълнение, а също и да бъдат осведомени 
бенефициентите по програмата за възможностите за финансиране, добри практики, постигнати резултати и т. н 
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VІ. Примерна методика за оценка на бюджетна линия (финансов план) по процедура на директно предоставяне на 

безвъзмездна финансова помощ  

1. Критерии за административно 

съответствие   

1.1. Използван е зададеният образец на финансов план (бюджет) и всички таблици към него;  ДА/НЕ 

1.2. Попълнен е уеб базираният Формуляр за кандидатстване в ИСУН 2020, съгласно 

Указанията за кандидатстване за бюджетна линия по процедурата 

ДА/НЕ 

1.3. Финансовият план е попълнен в лева ДА/НЕ 

1.4. Финансовият план е попълнен коректно и съдържа цялата необходима информация в 

съответствие с Указанията за бюджетна линия 

ДА/НЕ 

1.5. Приложена е декларация от кандидата, че предвидените дейности не се финансират от 

друг проект/програма/бюджетна линия или друга финансова схема с източник 

националния бюджет, бюджета на ЕС или друга донорска програма; 

ДА/НЕ 

1.6. Финансовият план и всички приложени документи са подписани с универсален 

електронен подпис на лицето, представляващо кандидата, или оправомощено за целите 

на подаване на бюджетната линия лице   

ДА/НЕ 

2. Критериите за допустимост 2.1. Кандидатът отговаря на критериите за допустимост по настоящата процедура съгласно 

Указанията за бюджетна линия 

ДА/НЕ 

2.2. Предвидените дейности и заложените разходи във финансовия план са допустими, 

съгласно Указанията за бюджетна линия 

ДА/НЕ 

2.3. Общата стойност на разходите във финансовия план не надвишава определения за 

съответния конкретен бенефициент максимален размер на индивидуалната  бюджетна 

ДА/НЕ 
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линия, съгласно Указанията за бюджетната линия; 

2.4. Информацията за обосновка на дейностите към финансовия план е представена ясно, 

точно и коректно, като предвидените дейности са подкрепени с реалистичен бюджет и 

ясна обосновка на разходите в съответните таблици на финансовия план 

ДА/НЕ 

2.5. Заложените ограничения на разходите съгласно Указанията за бюджетната линия са 

спазени при формиране на бюджета 

ДА/НЕ 

2.6. Посочените индикатори са представени с целеви стойности, които съответстват на 

дейностите и разходите. 

ДА/НЕ 

 


